T.C. Sayistay Baskanligi

KAMU iDARESINE BIiLDIRILECEK DiGER HUSUSLAR

Sayistay Denetim Raporunda yer verilmemekle birlikte izlenmek {izere idarenize

bildirilmesi uygun goriilen bulgulara agsagida yer verilmistir.

Bulgularda yer alan hususlarin takip eden Sayistay Denetim Raporlarinda yer alip

almayacagina izleme sonucunda karar verilecektir.
BALIKESIR EDREMIT BELEDIYESI

BULGU 1: Avukat istihdam Edilmeden Hukuk Hizmetlerin Tamammnin Hizmet

Almi Suretiyle Gergeklestirilmesi

Idarede kadrolu veya sdzlesmeli avukat istihdam edilmeden hukuk hizmetlerin

tamaminin hizmet alim1 suretiyle gergeklestirildigi gorilmiistiir.

659 say1l1 Genel Biit¢e Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 4’iincii maddesinde

hukuk birimlerinin gérevleri maddeler halinde belirtilmistir.

Ayni Kararname’nin 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; idarelerin, muhakemat
hizmetleri ihtiyaglarim1 hukuk birimlerinde istihdam edecekleri hukuk miisavirleri ve

avukatlardan saglayabilecekleri,

6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; idareleri adli ve idari yargida, icra mercileri ve
hakemler nezdinde vekil sifatiyla dogrudan temsil yetkisinin; hukuk birimi amirleri, hukuk

misavirleri, muhakemat miidiirleri ve avukatlara ait oldugu,
hiikiim altina alinmastir.

Edremit Belediyesi Hukuk Isleri Miidiirliigii Gorev ve Calisma Y dnetmeliginin 3 {incii
maddesi uyarinca hukuk isleri miidiirii, miidiirliik biinyesinde ihdas edilmis olan avukat
kadrolarina daimi memur statiisiinde atanan avukatlar arasindan, bu kadroya aslen veya
vekaleten atanan veya gorevlendirilen ve harcama yetkilisi sifatiyla miidiirliik biit¢esini gerekli

yerlere sarf etmeye yetkili kisi olarak tanimlanmustir.

Idarenin Norm Kadro Cetvelinde Hukuk Isleri Miidiirliigiinde 4 avukat ve 1 VHKI
kadrosu bulunmaktadir. Ancak Hukuk Isleri Miidiirliigii kadrosu ve avukat kadrolar1 bostur.

Hukuk Isleri Miidiirliigiinde sadece 1 VHKI, 2 isci gérev yapmaktadir. 2003 yilindan itibaren
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Idarede avukat istindam edilmemektedir. Hukuk Isleri Miidiirliigii kadrosu da 2014 yilindan

bu itibaren bostur, vekaleten atama veya gorevlendirme de yapilmamistir.

171.700 niifusa sahip olan Edremit’in yaz doneminde niifusu 1.000.000’u agsmaktadir.
Onemli bir biiyiikliige sahip bulunan idarenin hukuk hizmetleri, mevcut durumda sadece 6

avukattan hizmet alim1 yapilmak suretiyle ytriitilmektedir.

Idare tarafindan hizmet alimi suretiyle avukatlardan biri ile imzalanan hizmet alimi

sozlesmesinin C maddesinde;

“Hukuk Isleri Miidiirliigii vekili sifatiyla, Miidiirliigiin calismalarimi diizenler, yonetir,
denetler. Miidiirliik ici yonergeler yayinlar. Gelen idari ve adli evrakin, ilgili personele
dagitimni yapar. Diger miidiirliiklerle gerekli adli ve idari yazismalart hazirlar. Her tiirlii
dava dosyalaruin avukatlara dagiimin yapar. Hukuki goriig taleplerini inceleyerek, bizzat
veya uygun gordiigii avukat araciligiyla rapora baglayarak, imzalayacagi bir iist yaziyla
talepte bulunan Miidiirliige bildirir.” denilmektedir.

Goriilecegi iizere, Hukuk Isleri Miidiirliigiiniin yonetimi ve dava dosyalarmin hizmet
alimi yapilan avukatlar arasinda dagitimu fiilen, avukatlik hizmeti sézlesmesi imzalanan bir
Avukat tarafindan yapilmaktadir ki bu miimkiin goriillememektedir. Belediye internet sitesinde

s0z konusu Avukat Hukuk Danigsmani olarak da géziikkmektedir.

Idare hukuk isleri faaliyetlerinin sadece hizmet alimi suretiyle karsilanmasi, hukuk
hizmetleri midirligii kadrosunun bos olmasi ve avukat istihdam edilmemesi; belediye
biinyesindeki diger miidiirliikler ile iligkiler ve yazismalarda, hukuki miitalaalar verilmesinde,
anlagsmazliklar1 onleyici hukuki tedbirlerin zamaninda alinmasinda, sorunlar hakkinda yargi
oncesi ¢oziimler tretilmesinde aksakliklara sebebiyet vermektedir. Belediye enciimeni ve

ihtisas komisyonlarinda da avukat gorevlendirilmesi yapilamamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda; Hukuk Isleri Miidiirliigii kadrosunun bos olmasi ve avukat
istihdam edilmemesi nedeniyle Belediye biinyesindeki diger miidiirliikler ile iliskiler ve
yazigsmalarda, hukuki miitalaalar verilmesinde, anlasmazliklari onleyici hukuki tedbirlerin
zamaninda alinmasinda, sorunlar hakkinda yargi dncesi ¢oziimler iiretilmesinde aksakliklara
sebebiyet vermekte oldugunun gergegi yansitmadigi, hizmet alimu ile istihdam edilen avukatin
tim bu sorunlar hakkinda gerekli is ve islemleri her hangi bir gecikmeye mahal vermeden
yerine getirdigi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 24’{inci maddesi uyarinca, avukatlarin
ihtisas komisyonlarinda bulunacagina dair bir hiikkiim bulunmadigi, bulgudaki avukat temini

yontemine yonelik tavsiyelerine uygun alim ¢aligmalarinin yapilacagi belirtilmistir.
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Oncelikle Hukuk Isleri Miidiirliigii kadrosu bos oldugundan ve Miidiirliik biinyesinde
avukat da istihndam edilmediginden, diger miidiirliiklerle Hukuk Isleri Miidiirliigii seviyesinde
yazisma yapilamamaktadir. Hukuk hizmetleri tamamen hizmet alimi1 suretiyle
karsilanmasindan ve Idarede devamli avukat bulunmamasindan kaynakli bazi aksakliklar
goriilmektedir. Idarenin kiralama siireleri biten, isgal altinda bulunan ve tahliye edilemeyen
uistelik ¢ok diisiik Kira veya ecrimisil bedelleri ile oturulan bir¢ok tasinmazi bulunmaktadir.
Tasinmaz kiralamalari ile ilgili mevcut duruma gelinmesinin sebeplerinden en 6nemlisi Hukuk

Isleri Miidiirliigiiniin bu siirecte etkin olamamasindan kaynaklanmaktadir.

5393 sayili Kanun’un “Ihtisas komisyonlar1” baslikli 24’iincii maddesinde, belediye
meclisi iiyeleri arasindan en az ii¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilecegi
belirtilerek, komisyon ¢aligsmalarinda uzman kisilerden de yararlanilabilecegi belirtilmistir.
Uygulamada bu komisyonlarda yaygin olarak hukuk¢u uzman iiye olarak avukatlarda
gorevlendirilmektedir. Idarede ihtisas komisyonlarinda belirtilen sebeplerle uzman kisi olarak

avukat gorevlendirilememektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi iizere, Idarenin hukuk hizmetlerinin asil
olarak, Hukuk Isleri Miidiirii ve bu Miidiirliikte istindam edilen avukatlar tarafindan yerine

getirilmesi gerekmektedir.
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